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Processo n° 0650287-29.2020. 8. 04. 0001

Acéo Popul ar

Requerent e: Eduardo Hunberto Deneri az Bessa

Requeridos: WIson Mranda Lina, Sinobne Araujo de Jdiveira
Papai z, Conplexo Hospitalar Nilton Lins Ltda, Estado do Anmzonas
e Secretaria de Estado de Saude

DECI SAO

Trata-se de Acdo Popular com pedido de
tutela de wurgéncia ajuizada por Eduardo Humberto
Deneriaz Bessa em face do Governador do Estado do
Amazonas, da Secretéaria de Estado de Saude, do Conpl exo
Hospitalar Nilton Lins e do Estado do Anmzonas.

O Autor vem a Juizo inpughar o contrato
de locacdo firnado entre o Estado do Anmzonas e o
Conpl exo Hospitalar N lton Lins, no valor de R$2,6
mlhdes de reais para o aluguel de trés neses do
conpl exo, o qual tem cono objetivo anpliar a capaci dade
de atendinmento da rede estadual de saude dos novos casos
de COvI D 19.

Afirma o Autor gue, apesar de o
Governador ter afirmado estarem as instalacdes do
conpl exo prontas, houve a prolacdo de uma deciséao
judicial anterior no Civel determ nando a devol ucdo dos
equi pament os que ali estavam a Uni med Manaus, ocasi a0 em
que foi verificado pelos oficiais de justica que o
conpl exo estava em situacdo de abandono.

Desta forma, sustenta que o val or gl obal
do contrato € excessivo, considerando que se refere
apenas ao aluguel do espaco, desprovido de quaisquer
equi pament os; bem cono defende que ndo houve a

observancia da Lei n° 8.080/90, haja vista que deveria o
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poder puablico, antes de buscar as instalacbes do
conpl exo, anpliar os leitos no Hospital Del phina Aziz ou
buscar as uni dades particulares filantropicas.

Por t ant o, vem a Juizo requerer a
concessdo de tutela de urgéncia para que seja sustado o
paganento de no mMninb 50% do valor do contrato
| ocaticio, em valores cheios de R$1.300.000,00 (um
mlhdo e trezentos ml| reais), para que o valor possa
ser destinado para a conpra de aparel hos, testes, EPis e
contratacdo de pessoal para unidades ja em funci onanmento
na luta contra o COVI D 19.

E o breve rel atério.
Fundanent acao.

Anal i sando 0 conj unto probat ori o,
percebo que a fundanmentacdo da pretensdo subjetiva
i nvocada pelo Autor, bem conb os docunentos trazidos
conp parte integrante da inicial, denonstram pelo nmenos
a primeira vista, a plausibilidade necessaria para a
concessdo da tutela de urgéncia, de nodo a caracterizar
oS requisitos inprescindiveis para a deferéncia, quais
sejam a probabilidade de direito e perigo de dano ou
risco ao resultado atil do processo, objetivanmente
del i neados no art. 300 do CPC.

I ni ci al ment e, vejo a necessidade de
destacar que ndo consta, entre os docunentos acostados
pelo Autor, o terno do contrato de |ocacdo objeto dos
autos, docunmento a principio indispensavel para a
propositura da acdo; entretanto, héa indicios de que o

referido contrato ndo teve seu extrato publicado no
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Diario Oicial do Estado, em patente descunprinento ao
principio da publicidade estanmpado no art. 37 da CF,
outrossim tal fato ndo pode ser Obice ao ajuizamento da
acdo por parte do Autor.

Local i zou-se, apenas, a Resolucdo Cl B/ AM
n° 015/2020 Ad Referendum de 07 de abril de 2020,
publicada no Diario Oicial do Estado de 8 de abril de
2020 e que, apesar de se referir ao Hospital Nilton
Lins, ndo é a publicacdo do extrato do contrato na forma
previ sta pela | egislacédo aplicavel.

Lenbrando que |ocacdo de inbvel se da
por neio de dispensa de licitacdo, com fulcro na Lei
8.666/93. O habitual é o art. 24, X por conta da
pandem a e da decretacdo de cal am dade puablica, pode
também ser usado conb enbasanento o art. 24, |V

(energénci a), vejanos:

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

(-)

IV - nos casos de energéncia ou de cal am dade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendinento de situacao
gue possa ocasionar prejuizo ou conproneter a seguranca de
pessoas, obras, servicg¢os, equipanentos e outros bens,
publicos ou particulares, e sonmente para o0s bens
necessarios ao atendinento da situacdo energencial ou
calamtosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maxinmo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da enmergéncia ou cal ani dade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

(-)

X - para a conpra ou |locagdo de inmbdvel destinado ao
atendi mento das finalidades precipuas da adninistracéo,
cuj as necessi dades de instal acdo e |ocalizagcdo condi ci onem
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a sua escolha, desde que o pre¢co seja conpativel com o
val or de nercado, segundo avaliacado prévi a;

Em qual quer situacdo, o ato da dispensa
preci sa ser publicado na Inprensa Oicial em até 5 dias
conob condi ¢cdo de eficécia, bem conb em qual quer caso é
preciso declinar a razdo da escolha e é necessario

justificar o precgo.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17
e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situacbes de
i nexigibilidade referidas no art. 25, necessarianente
justificadas, e o retardanmento previsto no final do
paradgrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
conuni cados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na inprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, conmp condic¢do para a
eficacia dos atos.

Par agr af o ani co. @] processo de di spensa, de
i nexi gi bilidade ou de retardanento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os segui ntes el enentos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamtosa ou
de grave e inmnente risco a seguranca publica que
justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.500, de 2017)

Il - raz8@o da escol ha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do precgo.

Ademai s, os docunentos de todas as
contratacdes devem estar disponiveis no portal da
transparéncia, tais conp: Projeto Basico, Nota de
Enpenho e contrato.

O Portal da Transparéncia ¢ uma
iniciativa do Governo do Estado do Anazonas que propicia
o controle social pelos cidaddos ao disponibilizar dados
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e informacdes publicas do Estado, além de oferecer
ferramenta para solicitacbes de infornmacbes por neio da
Lei de Acesso a Informacdo. A transparéncia tem papel
i nportante no conbate a corrup¢do, ao induzir naior
responsabi |l i dade por parte dos gestores publicos e
controle e di vul gacéo das acoes por ci dadaos,
pesqui sadores e nidi a.

A Lei n° 13.979/2020, que dispde sobre
as nedidas para enfrentamento da energéncia de saude
publica de inportéancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, tanbém i npde
a necessidade da devida publicidade das contratacdes

decorrentes do enfrentanento a pandem a. Vej anos:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens,
servi ¢os, inclusive de engenharia, e insunpbs destinados ao
enfrentanento da energéncia de salde publica de
i mport&nci a i nternaci onal decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei
§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste
artigo é tenporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de salude publica de inporténcia internaciona
decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratacdes ou aquisicdes realizadas com
fulcro nesta Lei serdo inediatanente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede nundial de conputadores
(internet), contendo, no que couber, além das informcdes
previstas no 8 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de

novenbro de 2011, o none do contratado, o nuUnero de sua

inscricdo na Receita Federal do Brasil, 0 prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacéo
ou aqui si ¢éo.

Desta forma, consigno que as informacdes
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referentes ao contrato objeto da lide, dada a sua
rel evancia |ocal, devem ser devidanente publicizadas em
neios oficiais, conb o portal da transparéncia, sendo
obrigatorio e de conhecinmento publico 1. A razao da
| ocacéo; 2. A justificativa do precgo, nmesno na
nodal i dade de dispensa de licitacdo para |ocacdo de
i mbvel pronto, este devendo estar conforne as normas de
urbani sno, tais conbp habite-se, e no caso de hospital as
sanitarias pertinentes.

Passando ao exanme da tutela provisoria
pleiteada pelo Autor, vejo que as suas alegacdes tém
consi stente verossim | hanca, haja vista que, ao que tudo
indica, o Estado do Amazonas ndo observou a ordem | egal
de participacao conplenentar de servicos de atividades
privadas para a garantia de cobertura assistencial a
popul acdo prevista na Lei n° 8.080/90.

Explico. O art. 25 da referida Lei prevé
que as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos
terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de
Saude, razao pela qual poderia o Estado ter procedido a
contratacdo dos hospitais filantroépicos existentes na
ci dade de Manaus com o intuito de evitar o dispéndio do
al uguel elevado objeto da acdo. Qutrossim € plenanente
possivel tanmbém a contratacdo de leitos disponiveis na
rede privada de forma a anpliar a cobertura dos casos de
COvVID-19, ou nmesnb o uso dos outros hospitais publicos,
conb o Pronto Socorro 28 de Agosto e o0 Hospital
Universitario Getulio Var gas em sua capaci dade
di sponi vel .

Adenai s, ressalto ser fato notorio

conforme trazido a baila pelo Autor, que existe unm
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capaci dade ociosa no Hospital Delphina Aziz,da rede
publica estadual, segundo foi anplanmente noticiado pela
i nprensa, fato notorio, e confornme fl. 21 dos autos, na
qual h& reportagem datada de 15 de fevereiro de 2020
onde o Covernador informa que o Hospital possui 170
| eitos ativados e 216 esperando para entrar em operacao,
portanto ja esta edificado.

Nesse cenario, questiona-se: se ha um
Hospital Publico funcionando apenas de forna parcial,
com potenci al para funcionamento emforma integral e com
capaci dade para expansdao de |leitos; porque a nedida
tomada fora a | ocacdo de um novo conpl exo hospital ar, em
valor elevado e, ao que tudo indica, desprovido de
estrutura e equi panentos, em estado de abandono,
conforme fotos anexas a inicial, haja vista que o0s
aparel hos que ali estavam eram pertencentes ao Conpl exo
Hospitalar Unined Manaus e foram por ele retomados?
Not a- se aqui o aparente descunprinmento aos principios da
efici éncia e econom cidade previstos no art. 37 da CF,
i narredavei s a atuacdo adm ni strativa.

E notério que o hospital objeto da |ide
estd desativado, podendo ser um potenci al | ocal
adequado, inclusive é notério possuir o |ocador unm
facul dade de nedicina, no entanto, ndo estava em
funci onanento, |ogo, se nao funciona, esta desprovido de
condi ¢cdes oper aci onai s i medi at as a demandar
i nvestinentos no local além do proprio aluguel, j& de

el evado custo.

De forma a confirmar tal situagcdo ora
posta, a ja nmencionada Resolucao ClB/AM n° 015/2020 Ad
Ref erendum de 07 de abril de 2020 traz em seu bojo que o0
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Hospital N lton Lins ndo possui |eitos disponiveis, nas

simleitos para anpliacdo, confornme se verifica abai xo:

RESO_UCAO Cl B/ AM N° 015/ 2020 AD REFERENDUM DE 07 DE ABRI L
DE 2020. Pactuacédo de |eitos exclusivos e capaci dade de
anpliacdo de leitos para o atendinento a pacientes de
covidl9 adultos na rede de atencdo especializada no
muni ci pi o de Manaus. A COM SSAO | NTERGESTORES Bl PARTI TE DO
ESTADO DO AMAZONAS - CIB/AM no uso de suas atribuicbes e
conpeténcias reginentais e; CONSIDERANDO a Portaria n°
188, de 03 de fevereiro de 2020, que declara Energéncia em
Saude Pablica de inportéancia Nacional (ESPIN) pelo
M nistério da Saude, bemconp a lei n®° 13.979 de fevereiro
de 2020, que dispdes sobre as nedi das para o enfrentanmento
da enmergénci a de salde publica de i mportanci a
i nternaci onal decorrente do Coronavirus responsavel pelo
surto de 2019 e da transnmissdo conunitaria de casos da
doenca no Brasil, além da confirnacdo de casos no
Amazonas. CONSIDERANDO o Plano de Contingéncia Nacional
para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID 19).
CONSI DERANDO a Portaria N 454 de 20 de mar¢o de 2020, que
declarou em todo territério nacional, o estado de
transm ssado conutaria pelo Coronavirus (COVID-19).

CONSI DERANDO a Nota Técnica 006/2020 SEAASC/ SUSAM que
orienta o fluxo assistencial na rede de atencéo
Especi ali zada da Capital frente a situacdo de pandem a de
COVI D- 19. CONSI DERANDO o MEMO N° 258/2020 - SEAASC/ SUSAM
gue solicita Pactuacdo de leitos exclusivos e capacidade
de anpliacdo de leitos para o atendinento a pacientes de
covidl9 adultos na rede de atencdo especializada no
muni ci pi o de Manaus.

RESOLVE: APROVAR AD REFERENDUM da Pactuagcdo descrita
abai xo, autorizado pel o Coordenador da CIB/AM Sr. Rodrigo
Tobi as de Sousa Linma, considerando especificacdo de leitos
no sentido de atender as demandas de internacdo de alta
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conpl exi dade decorrentes da pandema de COVID19, no

muni ci pi o de Manaus.

« Nome Hospital: Hospital Nilton Lins

Muni ci pi o: Manaus UF: AM | BGE: CNES: 3838307

Leitos Cinicos Adultos Disponiveis Covid-19: 0 (zero)
Leitos Cinicos Pediatricos Disponiveis Covid-19: 0 (zero)
Leitos UTI Adulto Disponiveis Covid-19: 0 (zero)

Leitos UTI Pediatrico Disponiveis Covid-19: 0 (zero)
Leitos Cinicos Adul t os Ampl i acéo Covi d- 19: 400
(quat r ocent 0s)

Leitos Cinicos Pediatricos Anpliacdo Covid-19: 0 (zero)
Ampliacdo Leitos UTlI Adulto Covid-19: 40 (quarenta)
Anpliacdo Leitos UTl Pediatricos Covid-19: 0 (zero)
Referéncia no Hospital para Informacdes (Nome): Neyl ane
Macédo Concgal ves

Referéncia no Hospital para Informagdes (tel): (92)
98823- 5231

Data de Atualizacdo: 07/04/2020 Comi ssdo |Intergestores
Bi partite do Estado do Amazonas, em Manaus, 07 de abril de
2020.

O Coordenador da CIB/AM e o Presidente do COSEMS/ AM est &o
de comum acordo com a presente Resol ugéo.

O Secretario de Estado de Saude Honploga as decisfes
contidas na Resolucdo CIB/AM N 015/2020 AD REFERENDUM
datada de 07 de abril de 2020, nos ternos do Decreto de
07.06.2019.

RODRI GO TOBI AS DE SOUSA LI MA
Coor denador da Cl B/ AM

JANUARI O CARNEI RO DA CUNHA NETO
Presi dente do COSEMS/ AM

RODRI GO TOBI AS DE SOQUSA LI MA
Secretari o de Estado de Saude

Nessa t oada, vi sl unbr a- se serem
I nexi stentes os leitos no nonento, ou seja, contrata a
adm ni stracdo um Hospital sem aptidao para alcancar o
fim proposto, que é a pronta disposicdo de leitos, por
Obvi a deducdo, terd a administracdo que efetuar despesas
para inplantar tais leitos, ou sera o locador que ira
efetivar a inplantacdao? De qual quer sorte, tenbs nessa
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resolucdo o aparente descunprinmento de varios principios
que informam a adm nistracao, em especi al o da
eficiéncia e noralidade, ao serem contratados |eitos
I nexi stentes.

Friso, had a necessidade de cunprinento
estrito pela admnistracdo publica dos principios que
enbasam a sua atuacdo inscul pidos no art. 37 da CF, e é
i nperativo atender o trindm o eficiéncia x nmenor custo X

nmel hor servic¢o a popul acao.

Adermai s, o periculum in nora tanmbém se
encontra presente, haja vista que o dispéndio relativo
ao aluguel pode ser utilizado para a conpra de testes,
EPIs e respiradouros, contratar leitos existentes ou
mesno para equi par outras instal acdes proprias do Estado
de forma a nel hor garantir o atendinmento e tratanento da
popul acdo no conmbate ao coronavirus.

Por fim vale Ilenbrar que nesnmp em
situacbes cono a vivida no nonmento, una pandem a gl obal
com isolamento social, todas as nornmas juridicas
estaduais editadas a propésito, ndo podem afastar em
nenhuma hi pot ese a preval énci a dos princi pi os
constitucionais que orientam a admnistracdo publica,
i nscul pidos principalmente no art. 37 da Constituicéao

Feder al .

Deci sao.

Diante do exposto, CONCEDO a tutela de
urgénci a requeri da.
DETERM NO a sust acéo i nt egral do
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paganento do valor do contrato |ocaticio, sob pena de
multa cominatéria de responsabilidade pessoal por ato de
descunprinmento desta ordem judicial, do Governador do
Estado e da Secretéaria de Saude, que arbitro em val or
equi valente a 5% (cinco por cento) por dia, do valor
t ot al do al uguel cont r at ado no nont ant e de
R$2. 600. 000,00 (dois mlhdes e seiscentos ml reais),
dividida a nmulta em partes iguais para cada um até o
limte nmaxi no do val or do contrato.

Caso o paganento j& tenha sido efetuado,
deternmino a DEVOLUCAO do valor, a ser feito no prazo de
até 48h (quarenta e oito horas), sob pena de bl oqueio
judicial das verbas.

DEFI RO o pedido de inversdao do 06nus da
prova, com fundanento no § 1° do art. 373 do CPC, bem
conb por considerar a auséncia de devida transparéncia
do contrato objeto da Iide.

Dei xo0 de paut ar a audi énci a de
conciliacdo a que alude o art. 334 do CPC, em honmenagem
ao principio da celeridade processual, em razdo de néao
se ter noticia da existéncia de lei ou ato normativo
estadual que autorize a PGE a transigir em juizo o que,
por consequéncia, acaba por inadmtir a autoconposicao
(art. 334, |, CPC 15).

Citemse o0s Requeridos para contestar a
acdo no prazo | egal.

Determino a EXCLUSAO da Secretaria de
Estado da Saude do pdélo passivo da lide, por se tratar
de 6rgdo desprovi do de personalidade juridica.

Si nul t aneanent e, dé-se vi sta ao

M ni stéri o Publico.
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Para conferir o original, acesse o site https://consultasaj.tjam.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0650287-29.2020.8.04.0001 e codigo 687BCAB.
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Vara da Fazenda Publica
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